PREFEITURA MUNICIPAL DE BALDIM

ESTADO DE MINAS GERAIS
18.116.129/0001-25

Uma Nova Cidacde Para Todos!

prOJETO DE LEI N 12 aly 02 e Mo de 2022

Dispoe sobre a remociao de veiculo
automotor abandonado ou estacionado em
situacio que caracterize seu abandono em

vias publicas no perimetro do Municipio de

Baldim/MG.

A Camara Municipal aprovou e eu, Prefeito do Municipio de Baldim, sanciono e promulgo a

seguinte Lei:

Art. 1°. Fica proibido abandonar veiculo automotor ou estaciona-lo em situaciio que caracterize

seu abandono em vias publicas no perimetro do Municipio de Baldim/MG.

Paragrafo unico. Todos os veiculos, carcagas, chassis ou partes de veiculos abandonados em

vias publicas deverdo ser removidos.
Art. 2° — Para os cfeitos desta lei considera-se abandonado o veiculo incluido em uma ou mais
condi¢cdes abaixo:

I — Que se encontrar estacionado no mesmo local por 30 (trinta) dias consecutivos. sem
funcionamento ¢ movimento, prejudicando o fluxo de veiculos, pedestres ou prestacio de SErvicos

publicos, ainda que coberto com qualquer tipo de material;

[I- Em situacdo de evidente estado de decomposi¢do de sua carroceria, apresentando evidentes sinais

de deterioragdo, gerando risco a coletividade ¢ a satde publica ou for objeto de vandalismo:
[1I- Sem no minimo uma placa de identificacio obrigatdria:

V- Que nido seja possivel a identificacdo do nimero de chassi.
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Art. 3°— O proprietario, possuidor ou depositario do veiculo que abandonar ou estacionar seu
veiculo em situacio que infrinja a presente legislacdo, tera seu veiculo removido pelo Poder

Fxecutivo Municipal, observadas as seguintes disposi¢oes:

| — Sera emitida notificagido ao proprietario, possuidor ou depositario, determinando a remocao do
veiculo no prazo de 5 (cinco) dias, a contar do recebimento ou entrega da correspondéncia no

endereco do infrator constante no respectivo orgédo de transito, se identificado:

|1 — N3o sendo atendido o disposto no inciso anterior, o veiculo sera recolhido para patio indicado
pelo Poder Executivo Municipal responsavel pela remocdo. sendo liberado ao proprietario.
possuidor ou depositario, somente apos apresentacdo da documentacdo; do veiculo regularizada.
com todos os débitos legais quitados. e, o pagamento de despesas de remogdo e estada do veiculo

no deposito municipal e de outras taxas exigidas e regulamentadas;

I1I — O proprietario, possuidor ou depositario do veiculo automotor, tera o prazo de 30 (trinta) dias
para reavé-lo, a partir da data de seu recolhimento, sendo que, transcorrido este periodo sem
qualquer manifestacio dos responsaveis pelos bens removidos, estes deverdo ser leiloados como

sucata pelo Poder Executivo Municipal;

IV — Os valores obtidos da venda dos veiculos deverio ser revertidos ao Poder Executivo Municipal
para que s¢jam abatidos os custos com remocao ¢ estada do veiculo no deposito municipal e outras

taxas exigidas e regulamentadas, sendo que havendo valor excedente sera recolhido aos cofres

publicos;

V —No ato de remogéo, o veiculo devera ser fotografado ou filmado na situacio que € encontra para

servir como prova do abandono e consequente infracdo a esta lei;

VI - Ndo serd instituida ou cobrada nenhuma multa pela situag¢do de abandono do veiculo, aplicando-
se apenas a cobranca de despesas de remoc¢io e estada do veiculo no depdsito municipal e de outras
taxas exigidas e regulamentadas, ressalvados outros valores devidos aos Orgdos municipais.

estaduais ou federais integrantes do Sistema Nacional de Transito.
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Art. 4° - As reclamacdes e dentincias sobre abandono ou estacionamento de veiculos em situagao
que caracterize abandono nas vias publicas, poderdo ser feitas por qualquer pessoa e direcionadas

ao Poder Executivo Municipal, para andlise e providéncias cabiveis.

Art. 5° - Incluem-se nesta Lei os veiculos utilizados como ponto de venda de produtos alimentares,
de prestagio de servigos ou de venda de utilidades em geral. exceto aqueles com alvara concedido

pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 6° - Outras infracdes cometidas por estacionamento e ndo dispostas nesta Lei serdo fiscalizadas

conforme disposto no Cadigo de Transito Brasileiro ou em suas resolugdes.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber atraves de Decreto

Municipal.

Art. 8° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacgdo, revogadas as disposi¢des em contrario,

ficando mantidas no que couber.

Prefeitura Municipal de Baldim/MG, de de 2023.
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JUSTIFICATIVA:

Encaminhamos para apreciagdo e aprovagdo dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei que
“Dispde sobre a remociao de veiculo automotor abandonado ou estacionado em situacio que
caracterize seu abandono em vias publicas no perimetro do Municipio de Baldim/MG.".

A prética de abandono de veiculos em vias pablicas na nossa cidade vem se tornando
recorrente, iniimeros sdo os casos relatados e as queixas de moradores sobre veiculos abandonados,
transformando-se em sucatas a céu aberto, trazendo transtornos além de apresentar riscos a satude
publica.

Em muitos casos, esses veiculos acabam virando deposito de lixo e de agua parada, que
certamente atrai vetores de transmissao de doencas, incluindo o perigo da dengue. Ainda ha o risco
de acidentes, pois como sempre, estdo abandonados em lugares improprios, obstruindo inclusive as
vias publicas e o fluxo do trinsito, quando ndo estdo parados em frente 4 entrada/saida de veiculos
em residéncia ou comércio.

Os veiculos abandonados podem servir inciusive como esconderijo de ilicitos penais, tais
como drogas e objetos furtados/roubados. Servindo ainda para abrigo de pessoas nocivas a
sociedade.

Segundo o projeto de lei, quando for possivel a identificacdo do proprietario, possuidor ou
depositario sera emitida notificacdo concedendo-lhe um prazo de 5 (cinco) dias a contar do
recebimento da correspondéncia. para retira-lo da via puablica, sob pena de remocéo, leildo e demais
penalidades cabiveis.

Caso o proprietario ndo seja identificado, o veiculo sera recolhido pelo Poder Executivo
Municipal e encaminhado ao patio indicado por este, concedendo um prazo de 30 (trinta) dias para
reavé-lo, a partir de seu recolhimento, sob de leildo e demais penalidades cabiveis de acordo com o
projeto de ler.

Considera-se veiculo abandonado nas vias publicas todo aquele que se encontrar estacionado
no mesmo local por 30 (trinta) dias consecutivos, sem funcionamento € movimento, prejudicando o
fluxo de veiculos, pedestres ou prestacido de servigos publicos ainda que coberto com qualquer tipo
de material; em situagdo de evidente estado de decomposicdo de sua carroceria, apresentando

evidentes sinais de deterioracio, gerando risco a coletividade e a saude publica ou for objeto de
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vandalismo; sem no minimo uma placa de identificagdo obrigatéria; e, que nio seja possivel a
identificacdo do niimero de chassi.

ApoOs o prazo de 30 (trinta) dias da realizac@o da recolha ao patio, sem a devida retirada pelo
interessado, o veiculo serd encaminhado a leildo puablico, sendo o valor arrecadado no leildo
destinado ao respectivo Poder Executivo Municipal para que sejam abatidos os custos com remogcao
e estada do veiculo no deposito municipal e outras taxas exigidas e regulamentadas, sendo que
havendo valor excedente sera recolhido aos cofres pablicos.

Finalmente, as reclamacdes e dentuncias sobre abandono ou estacionamento de veiculos em
situagdo que caracterize abandono nas vias pablicas, poderdo ser feitas por qualquer pessoa e
direcionadas ao Poder Exccutivo Municipal, para analise ¢ providéncias cabiveis.

Logo, estamos diante de um fato para o qual ha preocupacio tendo em vista os riscos 4 satide
€ a seguranca da populagio. Neste aspecto, a saida encontrada é a criagdo de projeto de lei local,
com base na competéncia constitucional do municipio para legislar sobre assuntos de interesse local
¢ promover a gestédo dos servigos publicos {artigo 30, incisos I e VII, da CF/88).

Doutro norte, impende destacar, que nfo ha vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal)

ao propor o presente projeto de lei, vejamos:

A Constituicdo Federal definiu as matérias préprias de cada um dos entes
Jederativos e, a partir disso, delimitou as competéncias constitucionais e
legislativas da Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios.
Desse modo, a autonomia das entidades federativas pressupoe reparli¢do,
em maior ou menor escala, de competéncias legislativas, administrativas e
tributarias, sendo, pois, um dos pontos caracterizadores e asse guradores do
convivio no Estado Federal, sob pena de acarretar a inconstitucionalidade
Jormal da lei ou ato normativo (BADIA. Juan Fernando. El estado unitdrio:
El federal y El estado reginal. Madri: Tecnos, 1978, p. 77).

Fixadas tais premissas sobre a forma de distribuicio de competéncias, a Constituicdo Federal

da Repiblica, em seu art. 61, § 1° 1L, 'a", 'c' e 'e". fixa diretrizes sobre a iniciativa das leis do

Presidente da Republica:
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Art. 61. A niciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores., ao Procurador Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢c@o.
$ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)
11 - disponham sobre: a) criag¢do de cargos, fungdes ou empregos puiblicos na
administracdo direta e auldarquica ou aumento de sua remuneracdo, (...) c¢)
servidores publicos da Unido ¢ Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998) (...)e) criacdo e extingdo de Ministérios e
orgdos da administragdc priblica, observado o disposto no art. 84, VI:"

Tal preceito esta inserido, em razio do principio da simetria, na Constituicio Estadual, a
qual estabelece no art. 50, § 2° e art. 71, 1V, 'a', as matérias abrangidas no ambito da iniciativa

privativa do Governador do Estado relacionados & presente questio:

Art. 50.
i)

§ 2% Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[--]
VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administrag¢do puiblica, observado o disposto no art. 71, inciso IV.

"Art. 71. Sdo atribui¢oes privativas do Governador do Estado:

IV - dispor, mediante decreto. sobre: a) organizagdo e funcionamento da
administragéo estadual, quande ndo implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingdo de orgdos publicos; e

[-]

Em linhas gerais, por forga do principio da simetria, de forma geral, o chefe do executivo
detém competéncia privativa para a iniciativa de lei que disponha sobre a criagdo, extingdo de
Secretarias e Orgos da Administragdo publica, sob pena de violag#io A reparticio constitucional de
competéncias.

Ademais, incumbe-lhe também dispor sobre a organizacio e funcionamento da
administragdo publica, inclusive por meio de decreto, quando nfo gerar aumento de despesa, nem

representar criagdo de 6rgios publicos.
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O Supremo Tribunal Federal. ao apreciar o ARE n. 878.911. em sede de repercussio geral,
adotou o entendimento de que organizacio e funcionamento da administrago publica compreende
a iniciativa de lei para criar, alterar a estrutura ou dispor sobre a atribuicio de seus Orgaos, ou, ainda,
tratar do regime juridico de servidores pablicos, a concluir que as hipoteses de limitagio da iniciativa
parlamentar sdo taxativas, ndo permitindo abranger matérias alheias ao funcionamenio e
estruturacdo da Administragdo Publica, especificamente servidores e Orgaos.

A esse respeito, colaciona-se do corpo do acérdio proferido pela Suprema Corte:

Discute-se, portanto, a aplicacéo da reserva de iniciativa prevista no art. 61,
§ 1 II, da Constituicdo a legislacdo que cria obrigacdes a érgdos do Poder
Executivo, com consequente aumento de despesa. O Supremo Tribunal
Federal firmou o entendimento no sentido de que as hipdteses de limitacdo
da iniciativa parlamentar estdo laxativamente previstas no art. 61 da
Constituigdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo. Ndo se permite. assim. interpretacdo ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
Juncionamento e estruturacdo da Administracdo  Publica, mais
especificamente, a servidores e orgaos do Poder Executivo. Nesse sentido,
cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie. Redator p/ acordao
Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.]11 2006, da ADI 2.072, Rel. Min
Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015: e da ADI 3.3 94, Rel. Min. Eros

Grau, DJe 215.8.2008" (ARE n. 878.911. Tribunal Pleno, rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 29.09.16).

Tal julgamento deu origem ao Tema n. 917 do STF, para o qual foi fixada a seguinte tese:

"Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lej que. embora crie despesa para

a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, 'a". '¢' e ¢, da Constituigdo Federal)™.

Por essa razdo, a circunstancia da lei emanada do Poder Legislativo criar obrigacdes ao Poder
Executivo, impactar nos atos de gestdo ou na aplica¢do do or¢amento publico, por si 6, nio enseja
inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa.

Em observéincia ao entendimento fixado no STF em répercussao geral, a responsabilidade
imposta ao Poder Executivo por meio de seu orgdo municipal de transito, de remocgdo do veiculo,
emissdao de notificagdo ao proprietario. possuidor ou depositario e a realizagdo de leildo do veiculo

removido em caso de ndo manifestacio do interessado (art. 3° ¢ seus incisos) ndo modifica a
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Trénsito (Diretoria de Transito e Transporte — DTT).

Ocorre que a leitura l6gico-sistematica do art. 30, §2° Il c/c art. 71, inc. IV. da Constituicio
Estadual, em simetria com a Constitui¢do da Republica. revela que o Projeto de Lei ndo inova em
obrigacio que j4 se encontra dentro das atribuicdes dos Municipios.

Desse modo, nio se verifica usurpacao de iniciativa de lej que pudesse reduzir o poder de
gestao da Administracio Municipal, haja vista que, consoante definiu 0 STF no Teman. 917, a seara
legislativa pertencente ao Chefe do Poder Executivo ¢ limitada 2 estrutura ou da atribuigiio de seus

Orgdos € ao regime juridico de servidores publicos, aplicando-se aos demais entes federados por

for¢a do principio da simetria.

Portanto, a aprovacdo do presente Projeto de Lei, é de grande importancia para toda a
sociedade baldinense, visto que seus resultados serdo nercebidos em todos os nichos da populacgio.

Assim, pelo exposto, submetemos este relevante Projeto de Le;j para apreciagdo e aprovagio

pelos Nobres Vereadores dessa Casa de Leis.

Prefeitura Municipal de Baldim, 25 de abril de 2023.
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